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Resumen Ejecutivo

Con fecha 7 de julio de 2025, el Congreso Nacional concluyd la tramitacion del proyecto de Ley Marco de
Autorizaciones Sectoriales (Boletin N° 16.566-03), cuyo objetivo es modernizar, simplificar y digitalizar
la tramitacién de permisos sectoriales en Chile (el “Proyecto Aprobado”). El Proyecto Aprobado
establece un marco comun para los procedimientos administrativos de autorizacién, agrupando los
permisos en seis tipologias, fijando plazos maximos, regulando el silencio administrativo y habilitando
el uso de técnicas habilitantes alternativas (THA) —como avisos y declaraciones juradas— en contextos
de bajo riesgo.

Asimismo, el Proyecto Aprobado crea la Oficina de Autorizaciones Sectoriales e Inversién (OASI) y
la plataforma digital SUPER, que funcionara como ventanilla Ginica para la tramitacién de permisos,
con el fin de aumentar la eficiencia, trazabilidad y transparencia del sistema. También se incorpora un
régimen de estabilidad regulatoria para proyectos sometidos al SEIA, que otorga certeza juridica por un
periodo de hasta ocho anos.

Este informe analiza las principales innovaciones de la ley, sus implicancias para proyectos de inversién
en general y, en particular, para la industria de la desalinizacién. Se identifican oportunidades, riesgos
y desafios de implementacion, y se formulan recomendaciones orientadas a una aplicacién efectiva y
coherente del nuevo marco normativo.
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Glosario de Términos

- ADP (Alta Direccion Publica): Sistema de seleccién de directivos publicos de alto nivel en Chile,
basado en mérito y competencia técnica.

- Autorizacion o Permiso Sectorial: Permiso administrativo otorgado por un érgano del Estado para
habilitar un proyecto o actividad sujeta a regulacién especifica.

- Categoria Residual: Clasificacién de autorizaciones que no encajan en las cinco tipologias principales
definidas por la LMAS.

- CDC (Convenio de Desempeno Colectivo): Instrumento de gestion publica que establece metas
colectivas para equipos de trabajo en el sector publico.

- CONADI (Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena): Organismo publico encargado de
promover el desarrollo integral de los pueblos indigenas en Chile.

- DIA (Declaracion de Impacto Ambiental): Instrumento del SEIA que evaltia los impactos ambientales
de un proyecto cuando no se requiere un Estudio de Impacto Ambiental.

- EIA (Estudio de Impacto Ambiental): Instrumento del SEIA que evalta los impactos ambientales
de un proyecto

- LMAS (Ley Marco de Autorizaciones Sectoriales): Normativa que establece un marco comun para
la tramitacion de permisos sectoriales en Chile.

- OASI (Oficina de Autorizaciones Sectoriales e Inversion): Entidad técnica creada por la LMAS para
coordinar, monitorear y facilitar la tramitacién de autorizaciones sectoriales.

- PMG (Programa de Mejoramiento de la Gestion): Herramienta de evaluacion del desempeno
institucional en el sector publico.
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- RCA (Resolucion de Calificacion Ambiental): Resolucion que aprueba o rechaza un proyecto
sometido al SEIA, determinando su viabilidad ambiental.

- SEIA (Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental): Sistema nacional que evalia los impactos
ambientales de proyectos o actividades en Chile.

- SUPER (Sistema de Informacién Unificado de Permisos Sectoriales): Plataforma digital establecida
por la LMAS para centralizar la tramitacion de autorizaciones sectoriales.

- THA (Técnicas Habilitantes Alternativas): Mecanismos simplificados como avisos o declaraciones
juradas que pueden reemplazar autorizaciones formales en contextos de bajo riesgo.

- Silencio Administrativo: Figura juridica que permite considerar una solicitud como aprobada
(positivo) o rechazada (negativo) si la administracién no responde en el plazo legal.

1.
Objeto y Alcance de la Ley

El Proyecto Aprobado que denominaremos para los efectos de este informe, la Ley Marco de
Autorizaciones Sectoriales o “LMAS” establece un marco general para la actuacion valida, estandarizada
y coordinada de los 6rganos de la Administracién del Estado con competencia para habilitar proyectos
o actividades sujetas a limitaciones regulatorias, buscando mayor certeza juridica y transparencia para
titulares y ciudadania.
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Ambito de Aplicacion

La LMAS serd aplicable a los titulares de proyectos o actividades que requieran autorizaciones sectoriales
otorgadas por 6rganos de la Administraciéon del Estado, asi como a los propios 6rganos sectoriales
encargados de emitirlas. Estdn comprendidos todos los permisos sectoriales regulados en leyes
especiales, salvo las exclusiones expresas como los permisos ambientales y materias ajenas al &mbito
de la Ley Marco (todas aquellas gestiones, procedimientos o actos que no constituyen autorizaciones
administrativas necesarias para el inicio, desarrollo o funcionamiento de proyectos regulados por
organismos sectoriales).

Con el objetivo de modernizar y agilizar los procesos de autorizacién en el pais, se crea un Sistema
para la Regulacién y Evaluacién Sectorial. Este sistema estara compuesto por un conjunto articulado
de politicas, instituciones y normativas, orientadas a optimizar la tramitacion de permisos sectoriales
y técnicas habilitantes alternativas. Su propdsito es claro: avanzar hacia una regulacion mas eficiente,
moderna y simplificada.

En el corazon de esta transformacion se encuentra la Oficina de Autorizaciones Sectoriales e Inversion,
una nueva entidad institucional que tendra la mision de coordinar, monitorear y facilitar los procesos
de autorizacién. Ademas, contara con atribuciones para proponer mejoras tanto normativas como
operativas, convirtiéndose en un actor clave para impulsar el cambio.

Uno de los pilares de esta reforma es la digitalizacion de los procedimientos. Todas las solicitudes
deberan gestionarse a través del Sistema de Informacién Unificado de Permisos Sectoriales (SUPER),
una plataforma digital que estandariza los formularios y establece plazos maximos para cada tipo de
autorizacion. Por ejemplo, se contemplan 120 dias para autorizaciones de administraciéon y 50 dias para
las de localizacion, entre otras.

Asimismo, se promueve el uso de técnicas habilitantes alternativas, como avisos y declaraciones juradas,
en aquellos casos donde el nivel de riesgo lo permita. Estas herramientas tendran efectos habilitantes
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inmediatos, sujetas a fiscalizacién posterior, lo que permitira reducir significativamente los tiempos de
espera.

El sistema también incorpora una regulacién clara del silencio administrativo, estableciendo que, si
la administracion no responde dentro del plazo establecido, la autorizacién se considerara otorgada
(positivo) o rechazada (negativo), segiin corresponda.

Para asegurar una mejora continua, se exigird un diagnostico periédico de las autorizaciones sectoriales,
con el fin de simplificarlas, eliminarlas o reemplazarlas por mecanismos mas eficientes. Este proceso
contard con la participacion activa de la nueva Oficina.

Finalmente, se contemplan disposiciones transitorias que establecen los plazos y mecanismos
necesarios para implementar gradualmente el Proyecto Aprobado, digitalizar los procedimientos y
adecuar las normativas sectoriales existentes.

1.2
Organismos Yy Materias Excluidas

La LMAS establece un marco comun para la tramitacién de permisos sectoriales en Chile, pero también
define ciertos limites a su ambito de aplicacion. Estas exclusiones se encuentran principalmente en los
articulos 3 y 4 del Proyecto Aprobado.

« Exclusiones institucionales (articulo 3, inciso segundo)

El articulo 3, inciso segundo, establece que quedan excluidos de la aplicacion de la LMAS los siguientes
organismos:

- La Contraloria General de la Republica

- Las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica
- El Banco Central

- Las empresas publicas creadas por ley

Estas entidades, por su naturaleza constitucional, autonomia o régimen juridico especial, no estan
sujetas a las disposiciones de la LMAS. En consecuencia, los procedimientos administrativos que
gestionen no se rigen por los principios de simplificacién, digitalizacién o silencio administrativo
establecidos por esta ley. Cabe senalar que esta exclusion no se extiende al Ministerio de Defensa, el
cual si podria estar sujeto a la LMAS en la medida que actie como 6rgano sectorial habilitante, salvo en
los casos expresamente excluidos por el articulo 4.

o Exclusiones materiales (articulo 4)

El articulo 4 de la LMAS establece una lista detallada de materias y procedimientos que quedan fuera de
su ambito de aplicacion. Entre las mas relevantes se encuentran:

- Permisos tramitados integramente en el SEIA: Las autorizaciones que, conforme a la Ley N° 19.300
y su reglamento, se tramiten completamente dentro del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental
(SEIA), no se rigen por la LMAS. En estos casos, el acto administrativo terminal debe dictarse en el marco
del proceso ambiental y queda condicionado a la obtencién de una resolucion de calificacién ambiental
favorable. En cambio, los permisos que no se tramiten integramente en el SEIA si estaran sujetos a la
LMAS, pero con restricciones: los 6rganos sectoriales no podran reevaluar requisitos ambientales ya
calificados ni imponer nuevas condiciones fuera de la RCA.

- Trdmites migratorios y de identidad: Se excluyen los actos relacionados con la personalidad juridica y
el ingreso, estadia, residencia o egreso de personas naturales del pais.

- Materias laborales y estatutos administrativos: No se aplica a tramites regulados por el Codigo del
Trabajo ni a los estatutos que rigen las relaciones laborales del Estado con sus funcionarios.
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- Educacion y acreditacion profesional: Se excluyen los actos relativos a la acreditacion, certificacién y
licenciamiento de titulos técnicos o profesionales.

- Beneficios estatales: No se incluyen actos que concedan subsidios, becas, pensiones, patrocinios u
otros beneficios financiados con fondos publicos.

- Obligaciones tributarias: Se excluyen los actos vinculados al ciclo de vida del contribuyente y a la
actividad econémica gravada.
- Patentes de alcoholes: Las reguladas por la Ley N° 19.925 quedan fuera del &mbito de la LMAS.

- Pronunciamientos del Ministerio de Desarrollo Social y Familia: Segin lo dispuesto en la Ley N°
20.530.

- Concesiones por concurso publico: Cuando se otorgan como resultado de un proceso convocado de
oficio.

- Concesiones mineras especiales y contratos de operacion: Segun el articulo 8° del Cédigo de Mineria.
- Creacién y disolucion de personas juridicas: Con o sin fines de lucro.

- Autorizaciones del Ministerio de Defensa Nacional: Cuando tengan por objeto cautelar la seguridad
nacional.

- Control de armas: Pronunciamientos sobre elementos regulados por la Ley N° 17.798.
- Certificados de matricula de aeronaves: Segtn el Cédigo Aeronautico.

- Materiales nucleares: Actos juridicos sobre materiales regulados por la Ley N° 16.319.
- Comision para el Mercado Financiero: Tramites sobre entidades o actividades registradas o autorizadas
por dicha comision.

- Operaciones de concentracién econdmica: Notificadas a la Fiscalia Nacional Econémica conforme al
DFL N° 1 de 2004.

- Otras exclusiones legales expresas: Cualquier otra exclusién establecida por ley.

Cabe destacar que, si bien estos actos estdn excluidos del régimen general de la LMAS, los érganos
sectoriales competentes pueden optar voluntariamente por aplicar las disposiciones del Titulo VI de
Proyecto Aprobado (relativo a principios de tramitacién, interoperabilidad, trazabilidad, etc.), siempre
que ello sea compatible con la naturaleza del procedimiento. Para ello, deberan suscribir convenios de
colaboracién con la Oficina de Autorizaciones Sectoriales e Inversion (OASI).

2.
Novedades Procedimentales

La LMAS incorpora nuevas categorias, procedimientos, plataformas, principios y garantias con el
objetivo de simplificar, agilizar y modernizar la tramitacion de permisos sectoriales.

21

Tipologias de permisos

La LMAS exige que cada autorizacién sea clasificada en una categoria especifica mediante decreto

supremo, sin cambiar su naturaleza juridica. Esta clasificaciéon busca evitar confusiones o errores en la
aplicacién de normas.
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Los permisos se agrupan en seis categorias, lo que permite ordenar y sistematizar los procedimientos
administrativos:

» Administracién o disposicion: habilita la explotacién de servicios de interés publico o el uso de bienes
fiscales o nacionales de uso publico.

« Localizacion: aprueba el emplazamiento fisico de un proyecto.

eProyecto: autoriza el diseno o programa previo a la etapa de construccion.

» Funcionamiento: permite la operacion del proyecto una vez finalizada la obra.

« Profesional o de servicio: faculta la prestacion de servicios sujetos a competencias especificas.

« Categoria residual: agrupa aquellos permisos que no encajan en las categorias anteriores.

2.2
Técnicas Habilitantes Alternativas (THA)

Se establece la posibilidad de sustituir ciertos permisos por declaraciones juradas o avisos, aplicable
a todas las tipologias, siempre que se trate de contextos de bajo riesgo y exista habilitaciéon previa
mediante reglamentos sectoriales.

El Proyecto Aprobado establece que las THA deben constituir la regla general sobre las autorizaciones
formales, aunque su aplicacién efectiva dependera de que las leyes sectoriales habiliten expresamente
suusoydeladictacion de reglamentos que definan los umbrales de bajo riesgo y condiciones especificas.

Respecto de las THA se crea un régimen de responsabilidad administrativa y penal por su uso indebido,
incluyendo sanciones por informaciéon falsa, alterada u omisién de informaciéon esencial en las
declaraciones juradas o avisos utilizados como THA.

Sin embargo, el Proyecto Aprobado no define con claridad los criterios de riesgo que habilitan el uso de
THA, lo que podria dar lugar a interpretaciones arbitrarias y judicializacién. Cabe destacar la amplitud
del término “informacién esencial”, lo que podria abrir espacio a controversias. Es por ello por lo que
seria aconsejable la dictaciéon de un reglamento marco que establezca principios comunes y criterios
minimos de riesgo para evitar discrecionalidad.
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Tramitacion paralela

Se consagra como principio de simplificacién administrativa. Los 6rganos sectoriales no podran exigir
la obtencién previa de otras autorizaciones para ingresar una solicitud, salvo que una ley lo indique
expresamente. Los proyectos podran tramitar sus permisos de forma paralela y simultanea, sin alterar
los requisitos sustantivos para su otorgamiento. Se prohibe la imposicién de tramites secuenciales que
afecten la eficiencia y coordinacién de la Administracién.

2.4
Plataforma SUPER

Se refuerza y consolida la plataforma digital SUPER como ventanilla Gnica para la tramitacién de
permisos sectoriales —exceptuando los permisos ambientales gestionados a través del SEIA—. Los
organos sectoriales estardn obligados a integrarse e interoperar con esta plataforma, centralizando
solicitudes, seguimientos y notificaciones; garantizando su funcionamiento continuo; recopilando
informacion sobre tiempos de tramitacion; y permitiendo la trazabilidad de las autorizaciones, lo que
facilita la identificacién de demoras y la fiscalizacién del cumplimiento de los plazos legales.
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2.5
Silencio Administrativo

Se introduce un tratamiento detallado y moderno del silencio administrativo, estableciendo reglas
claras para su aplicacion en los procedimientos de permisos sectoriales. Segtin el Proyecto Aprobado, si
transcurre el plazolegal pararesolver unasolicitud de autorizacion sectorial sin que el rgano competente
se pronuncie, la persona interesada queda legitimada para hacer valer el silencio administrativo.

El efecto de este silencio puede ser positivo (la autorizacién se entiende otorgada) o negativo (la
autorizacion se entiende rechazada), dependiendo del tipo de permiso y de lo que disponga la normativa
sectorial especifica. En el caso del silencio positivo, la autorizaciéon se considerara concedida en los
términos de la solicitud y la informacién adicional incorporada al expediente, surtiendo todos sus
efectos legales desde el dia siguiente a la expedicion del certificado correspondiente, que serd emitido
automaticamente por el Sistema de Informacién Unificado de Permisos Sectoriales.

Ademas, el Proyecto Aprobado prevé que, al solicitar este certificado, el interesado puede declarar
la veracidad de la informacién presentada y el cumplimiento integro de la normativa, asumiendo
responsabilidad administrativa, civil y penal en caso de infraccion. El cardcter facultativo de la
declaracion de veracidad nos llama la atencién como técnica legislativa y nos hace reflexionar sobre las
motivaciones que podria tener un titular para declarar. Probablemente quién lo haga serd motivado por
aspectos estratégicos y/o reputacionales.

El procedimiento también contempla que, si la ley sectorial no establece expresamente el efecto del
silencio, se aplicaran reglas supletorias: para autorizaciones de proyecto, funcionamiento y otras
especificas, el silencio sera positivo; para autorizaciones de administracién, localizacién o profesional/
servicio, sera negativo.

Si bien la ley establece el principio del silencio administrativo, no identifica de forma taxativa qué
autorizaciones estaran sujetas al silencio positivo o negativo. Su aplicacién concreta dependera de
la clasificacion de la tipologia de las autorizaciones que realice cada 6rgano sectorial en el decreto
supremo respectivo, previa validacion de la OASI.

El Proyecto Aprobado establece que los plazos maximos para resolver son obligatorios para la
administraciéon pero al mismo tiempo sanciona que el transcurso de esos plazos no libera al 6rgano
sectorial de su obligacion de dictar la resolucion, salvo que ya se hubiera hecho valer el silencio
administrativo. Esto es consistente con el cardcter facultativo del derecho a invocar el silencio
administrativo y permite que, en caso que el administrado lo estime, opte por insistir en la emision de
un pronunciamiento mas que en la certificacién de un silencio administrativo, segin su conveniencia.

Finalmente, es relevante mencionar que la conclusién del procedimiento por silencio administrativo no
exime de la responsabilidad administrativa que corresponda al 6rgano sectorial por no haber resuelto
dentro de plazo.

2.6
Régimen de estabilidad regulatoria

El régimen de estabilidad regulatoria aplica a las autorizaciones sectoriales y técnicas habilitantes
alternativas (THA) exigibles a iniciativas de inversién que deban someterse al SEIA. Este régimen
permite que dichas autorizaciones se otorguen conforme a la normativa vigente a la fecha de ingreso
del proyecto al SEIA, y no se vean afectadas por modificaciones posteriores, por un plazo maximo de
ocho anos.

El régimen se activa para proyectos que hayan obtenido una Resolucién de Calificacién Ambiental (RCA)
favorable y cuyo titular haya expresado su intencién de acogerse al régimen al momento de solicitar
la autorizacién sectorial. No obstante, el articulo 77 permite que el titular adhiera al régimen incluso
antes de obtener la RCA, siempre que haya transcurrido el plazo para declarar el término anticipado del
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procedimiento de evaluaciéon ambiental (segtn articulos 15 bis o 18 bis de la Ley N° 19.300). En estos
casos, la autorizacion sectorial queda condicionada a la obtencién de una RCA favorable.

El plazo de ocho anos se cuenta desde la fecha de presentacion de la Declaracion o Estudio de Impacto
Ambiental (DIA o EIA) en el SEIA, no desde la obtencién de la RCA. Esto implica que los anos que dure
la evaluacion ambiental se descuentan del total de estabilidad, lo que puede reducir el periodo efectivo
de proteccion normativa.

El régimen cubre exclusivamente la normativa que establece criterios, requisitos, condiciones,
antecedentes y exigencias técnicas para el otorgamiento de autorizaciones sectoriales y/o la
presentacion de THA. No incluye cambios a otro tipo de normativa general o sectorial ajena al &mbito
de los permisos sectoriales.

La Unica excepcién al régimen de estabilidad serd cuando una nueva normativa establezca, de forma
expresa y fundamentada, que por razones de “interés publico impostergable” los cambios también
serdn aplicables al titular del proyecto.

2.7
Incentivos y sanciones por plazos

Se contemplan multas sobre la remuneracion de los jefes de servicio por incumplimiento de plazos (20%
de laremuneraciéon mensual, pudiendo llegar a un 30% en caso de que sea reiterada), previa investigacion
sumaria a cargo de la Contraloria General de la Republica. Ademads, se incorporan indicadores de
cumplimiento en instrumentos de gestién publica como los Programas de Mejoramiento de Gestion
(PMG), los Convenios de Desempeno Colectivo (CDC) y las metas de la Alta Direccién Publica (ADP).

3.
Nuevos drganos creados

La LMAS establece y refuerza instituciones clave para coordinar y supervisar el nuevo sistema de
autorizaciones sectoriales, con el objetivo de garantizar su eficiencia, transparencia y coherencia.

3.1
Oficina de Autorizaciones Sectoriales e Inversion
(OASI)

La OASI es un 6rgano funcionalmente desconcentrado de la Subsecretaria de Economia y Empresas de
Menor Tamano, creado por ley y regulado en el Parrafo 1° del Titulo V.

 Objeto: Su objetivo es velar por el correcto funcionamiento del Sistema para la Regulacién y Evaluacién
Sectorial, promover la incorporacién de técnicas administrativas eficaces en la regulacion sectorial y
adoptar las medidas necesarias para el cumplimiento de la ley y de los procedimientos sectoriales para
la habilitaciéon de proyectos o actividades.

e Vision: Debe mantener una visién general y sistémica de la regulaciéon sectorial, propiciando el
desarrollo econémico sostenible, la inversion, la estandarizacion, la previsibilidad y la eficiencia de los
trdmites, eliminando barreras innecesarias y reduciendo cargas administrativas, siempre respetando
los objetos de proteccién de cada sector y el interés general.

e Estructura interna: La organizacion interna de la OASI sera definida por su jefatura mediante
resolucién, incluyendo al menos el Area de Acompanamiento a Iniciativas de Inversion, el Area de
Plataforma SUPER y Monitoreo Sectorial, y el Area de Modernizacién de la Regulacién Sectorial. La
planta de personal y la dotacién médxima seran fijadas por decreto con fuerza de ley, dictado por el
Presidente/a de la Reptblica, con un maximo de 27 cargos. La jefatura de la OASI es un alto directivo
publico nombrado por el Presidente/a de la Reptblica, con requisitos de titulo profesional y experiencia,



Pulso Legislativo - Acades 2025

y tiene atribuciones de direccién, representacion, interpretacién administrativa, ejecucion de acuerdos
del Comité, dictacion de actos administrativos, gestion presupuestaria, y rendicién de cuentas, entre
otras.

La OASI cuenta con un catalogo extenso de funciones y principios que la rigen, entre los que destacan:

¢ Coordinacion y facilitaciéon: Coordinar y cooperar con los érganos sectoriales y los solicitantes,
actuando como facilitador y promoviendo el didlogo y la estandarizacion de criterios.

e Monitoreo y control: Monitorear los procedimientos de los dérganos sectoriales, verificar el
cumplimiento de las normas minimas y apoyar la mejora continua.

« Asistencia técnica: Asistir y asesorar técnicamente a los 6rganos sectoriales, suscribiendo convenios
para fortalecer capacidades, especialmente a nivel regional.

¢ Gestion del sistema digital: Administrary gestionar el Sistema de Informacién Unificado de Permisos
Sectoriales (SUPER), asegurando su funcionamiento, seguridad y disponibilidad.

¢ Clasificacion de autorizaciones: Conducir los procesos de clasificacién de autorizaciones sectoriales
por tipologia.

e Impulso a la inversion: Elaborar ndminas de iniciativas de inversion estratégicas, articular mesas
regionales y mantener un catastro actualizado de proyectos.

 Supervision y reporte: Requerir informacion a otros 6rganos, dictar resoluciones de buenas practicas,
elaborar reportes de cumplimiento y sugerir metas de gestion.

¢ Modernizacion y simplificacion: Implementar herramientas de modernizacion, proponer la
contratacion de apoyo técnico, colaborar en la elaboracion de reglamentos y proponer modificaciones
legales y reglamentarias.

» Transparencia y rendicion de cuentas: Dar cuenta publica anual, remitir reportes al Congreso y a
la Contraloria, y mantener la transparencia activa.

¢ No intervencion técnica: No puede interferir en la evaluacién técnica de los 6rganos sectoriales
sobre el otorgamiento o denegacién de autorizaciones.

* Reserva: El personal de la OASI debe guardar absolutareservay secreto de lainformaciéon y documentos
a los que acceda, con sanciones administrativas y penales en caso de infraccion.

La OASI tiene funciones de coordinacién, monitoreo y reporte, pero no se le otorgan atribuciones
jerarquicas o vinculantes sobre érganos tradicionalmente auténomos o con agendas propias. Esto podria
limitar su capacidad real de coordinacion efectiva. Su rol es mas bien técnico y de acompanamiento, lo
que podria ser insuficiente para resolver conflictos interinstitucionales en proyectos complejos.

3.2
Comité de Autorizaciones Sectoriales e Inversion
(Comité)

El Comité es una instancia de coordinacién y colaboracion entre los érganos de la Administraciéon del
Estado vinculados al otorgamiento de autorizaciones sectoriales.

¢ Integracion: Esta integrado por el Subsecretario/a de Economia y Empresas de Menor Tamano
(preside), el Subsecretario/a de Hacienda y el Subsecretario/a del Interior. La jefatura de la OASI convoca
a las sesiones y puede invitar a otras subsecretarias y autoridades segin la materia a tratar.
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« Sesiones: Funciona en sesiones ordinarias (al menos una vez al semestre), ampliadas (al menos una
vez al ano, con subsecretarias con competencias relevantes) y subcomités especializados.

El Comité tiene las siguientes funciones y atribuciones:

» Coordinacion intersectorial: Determinar acciones de coordinacién y colaboracion entre sectores
para el cumplimiento de la ley y la observancia de las reglas de tramitacion.

¢ Seguimiento y control: Hacer seguimiento al cumplimiento de compromisos y a la mejora de los
procedimientos sectoriales.

o Fortalecimiento institucional: Definir medidas para fortalecer la gestién institucional de los
organos sectoriales, tanto de forma sistémica como individual.

e Modernizacion: Adoptar medidas necesarias para el correcto funcionamiento del Sistema para la
Regulacion y Evaluacion Sectorial.

o Estrategia de modernizacion: Aprobar la Estrategia para la Modernizacién de Autorizaciones
Sectoriales, que incluye acciones a corto, mediano y largo plazo para la mejora normativa y de gestion.

« Justificacion de decisiones: Justificar las recomendaciones de la OASI que no sean incorporadas en
la estrategia, mediante informes ptblicos.

e Subcomités especializados: Crear subcomités para materias especificas, con participacién de
subsecretarias y autoridades relevantes.

» Apoyo técnico: La OASI acttia como Secretaria Técnica, asistiendo en la preparacion de sesiones y
sistematizaciéon de informacion.

 Participacion: La participacion en el Comité es indelegable y corresponde exclusivamente a las
autoridades convocadas.

3.3
Sistema para La Regulacion y Evaluacion
Sectorial (Sistema)

El Sistema es un concepto central en la Ley Marco de Autorizaciones Sectoriales y consiste en la
arquitectura institucional y normativa que articula politicas, normas y a todos los actores publicos
relevantes para asegurar que la tramitacién de permisos sectoriales sea eficiente, coordinada,
transparente y orientada al desarrollo sostenible y la inversion, bajo principios de mejora continua y
cooperacion.

Forman parte del Sistema la OASI, el Comité, los ministerios, las subsecretarias, los servicios ptblicos
y en general, todos los 6rganos de la Administracion del Estado y entidades de derecho publico con
competencias que se vinculen directa o indirectamente con las materias senaladas.

El Sistema no cuenta con una “direccién” Unica en el sentido tradicional, pero si cuenta con drganos
responsables de su funcionamiento y coordinacion:

Organo responsable principal: El Proyecto Aprobado establece que la OASI es el 6rgano encargado de,
entre otros, “velar por el correcto funcionamiento del Sistema para la Regulacién y Evaluacion Sectorial”
y en esa capacidad debe articular la cooperacién entre todos los érganos sectoriales involucrados en la
tramitacién de permisos y autorizaciones.

Instancia de coordinacion superior: Corresponde al Comité que esta llamado a definir las estrategias,
coordinar las acciones intersectoriales y aprobar la Estrategia de Modernizacién de Autorizaciones
Sectoriales.
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Enresumen, la OASI es el 6rgano técnico y operativo que dirige y supervisa el funcionamiento cotidiano
del Sistema y el Comité es la instancia superior de coordinacion y definicion estratégica.

4.
Andlisis de impacto en el desarrollo de
proyectos de inversion en Chile

4.1
Efectos positivos

- Reduccion de incertidumbre y tiempos: La estandarizacién de procedimientos y la fijacién de plazos
maximos aportan certeza y previsibilidad, reduciendo la discrecionalidad y los retrasos administrativos.

- Digitalizacion y transparencia: El sistema digital unificado facilita el seguimiento, la trazabilidad y
la transparencia de los procesos, disminuyendo la opacidad y el riesgo de corrupcién.

- Facilitacion de la inversion: La posibilidad de tramitar en paralelo mdltiples autorizaciones y el uso
de técnicas habilitantes alternativas simplifican la carga administrativa, especialmente para proyectos
de menor riesgo.

- Régimen de estabilidad regulatoria: Otorga seguridad juridica a los titulares de proyectos
estratégicos, incentivando la inversion de largo plazo.

- Habilita ejecucion de proyectos de bajo riesgo: Permite avanzar en la ejecucién de proyectos sin
esperar autorizaciones formales cuando el riesgo es bajo, acelerando la materializacién de inversiones.

4.2
Desafios

- Capacidad de implementacion: La digitalizacion y la estandarizacion requieren capacidades técnicas
y recursos en todos los érganos sectoriales, lo que puede generar cuellos de botella en la transicién.

- Complejidad normativa transitoria: La coexistencia de procedimientos antiguos y nuevos durante
la transicién puede generar confusion vy litigiosidad.

5.
Anadlisis especifico de impacto para
proyectos de desalinigacion

51
Efectos positivos
- Simplificacion de permisos: Los proyectos de desalinizacién, que suelen requerir mdaltiples

autorizaciones sectoriales (aguas, sanitarias, ambientales, obras publicas, etc.), se beneficiaran de la
tramitacion digital, la estandarizacion de requisitos y la posibilidad de tramitar en paralelo.

- Reduccion de plazos: La fijaciéon de plazos maximos y la posibilidad de silencio administrativo
positivo para ciertas autorizaciones pueden acelerar significativamente la obtencion de permisos.

- Régimen de estabilidad regulatoria: Los proyectos de desalinizacién con RCA favorable podran
acogerse a la estabilidad regulatoria, evitando cambios normativos inesperados durante la ejecucién.

11
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- Técnicas habilitantes alternativas: Para obras o instalaciones de bajo riesgo, se podra optar por
avisos o declaraciones juradas, evitando tramites innecesarios.

- Limitaciéon al requerimiento de antecedentes no previstos en la normativa: Los érganos
sectoriales tienen prohibido exigir informacién o requisitos adicionales que no estén expresamente
establecidos en la normativa vigente al momento de la presentacion, salvo que una ley asi lo establezca.
Esta es una garantia reforzada para el administrado, relevante desde una perspectiva de legalidad y
certeza juridica.

- Nueva tipologia de permisos: La nueva clasificacién reglamentaria por tipos resulta especialmente
atil. Contar con una clasificaciéon clara ayuda a planificar mejor los permisos necesarios y evita
duplicidades entre distintos organismos, facilitando asi el cumplimiento normativo. Los titulares
de proyectos de desalinizacién deberan revisar los permisos requeridos conforme a la clasificacién
reglamentaria de la LMAS. Esta tipificaciéon permite construir un catdlogo claro de autorizaciones,
distinguiendo entre actos administrativos terminales y técnicas habilitantes.

- Prohibicion de nuevas exigencias ambientales a permisos de proyectos con RCA: El texto
aprobado establece que los érganos sectoriales no podran imponer nuevas condiciones ni denegar
permisos en base a requisitos ambientales ya evaluados. Esta prevision busca evitar la duplicidad
evaluativa y protege la fuerza vinculante de la RCA evitando una reevaluacion encubierta. Esto significa
que, una vez que un proyecto ha sido evaluado ambientalmente y cuenta con una RCA favorable, los
organos sectoriales no pueden: i) exigir informaciéon ambiental adicional ya evaluada en el proceso
ambiental; ii) denegar permisos por motivos ambientales ya resueltos en la RCA; e, iii) imponer nuevas
condiciones ambientales distintas a las establecidas en la RCA.

52
Desafios

- Adecuacion sectorial: El Proyecto Aprobado exige que los reglamentos sectoriales (aguas, obras
publicas, servicios sanitarios, etc.) se adapten para implementar las técnicas habilitantes alternativas y
la digitalizacién, lo que puede demorar la plena entrada en vigor para el sector desalinizador. Asimismo,
el Proyecto Aprobado no establece plazos concretos para la dictacién de los reglamentos sectoriales
necesarios para habilitar el uso de técnicas habilitantes alternativas (THA) ni para implementar otras
disposiciones clave. Esta omisién podria demorar significativamente la entrada en vigor efectiva del
nuevo régimen. Se recomienda establecer plazos maximos y mecanismos de seguimiento desde la OASI
para evitar cuellos de botella regulatorios.

- Cumplimiento normativo y adecuacion de modelos de prevencion de delitos: El articulo
12 de la LMAS establece sanciones penales y administrativas para quienes, en el uso de técnicas
habilitantes alternativas, presenten informacién falsa u omitan antecedentes esenciales con el fin de
eludir autorizaciones. Esto reviste especial relevancia para los proyectos de desalinizacion, que suelen
involucrar multiples permisos sectoriales. Por ello, se vuelve indispensable que los titulares adectien
sus modelos de prevencién de delitos conforme a la Ley N° 20.393, incorporando controles especificos
que aseguren la veracidad de los antecedentes presentados, refuercen la trazabilidad documental, y
contemplen revisién juridica previa. Asimismo, se plantea el desafio de implementar capacitaciones
periddicas y canales de denuncia que mitiguen riesgos de omisién dolosa, resguardando la validez del
proyecto y el prestigio comercial frente a la responsabilidad penal de la empresa.

6.
Aspectos que podrian destrabar la
inversion en desalinizacion

6.1
Integracion con el SEIA

12
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El Proyecto Aprobado establece una exclusién expresa entre la plataforma SUPER y el SEIA. Mientras que
SUPER se consolida como la ventanilla tinica para la tramitacién de permisos sectoriales, los permisos
ambientales regulados por la Ley N° 19.300 y los procesos del SEIA quedan expresamente excluidos
de su ambito de aplicacion. Esta separacion puede generar duplicidades, vacios normativos, conflictos
de competencias y falta de interoperabilidad. Creemos que se debiera avanzar hacia una arquitectura
digital integrada que permita interoperabilidad entre plataformas, especialmente para proyectos que
requieren permisos ambientales y sectoriales simultaneamente, lo cual puede ser incorporado también
en la reforma que actualmente se discute para fortalecer la institucionalidad ambiental y hacer maés
eficiente el Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA). Respecto de la OASI, vemos como una
debilidad que ésta actiie como una unidad técnica especializada dependiente de la Subsecretaria de
Economia, sin integracién operativa directa con SEIA ni atribuciones para intervenir en ese sistema.

6.2
Reconocimiento expreso de la desalinigacion
como actividad estratégica

El Proyecto de Ley de Desalinizacion?® actualmente en tramitaciéon incorpora este reconocimiento, lo
que representa un avance significativo. No obstante, para que este estatus se traduzca en beneficios
concretos, es necesario que se refleje en mecanismos de tramitacion preferente, reglas claras que
otorguen certeza frente a eventual judicializacion y faciliten el acceso a financiamiento y priorizaciéon
en la planificacion territorial y energética.

6.3
Plazos diferenciados para proyectos estratégicos

La LMAS Marco contempla plazos maximos y reglas de silencio administrativo, pero no distingue entre
proyectos segln su impacto estratégico. Seria recomendable establecer procedimientos abreviados o
fast-track para proyectos de desalinizacién de gran escala, especialmente en zonas con estrés hidrico
severo.

6.4
Capacitacion y recursos para autoridades
regionales

La implementacion efectiva de la nueva institucionalidad requiere que las autoridades regionales y
locales cuenten con capacidades técnicas, recursos humanos y herramientas digitales adecuadas. La
experiencia comparada muestra que la falta de estandarizacion en la aplicacién de normas puede generar
arbitrariedad y judicializacion. La OASI debiera jugar un rol clave en la capacitacién y acompanamiento
de los servicios publicos regionales.

6.5
Seguridad juridica sobre el uso del agua
desalinizgada

Un punto critico identificado en el debate legislativo es que el Proyecto de Ley de Desalinizacion
reconoce solo el uso y goce del agua desalinizada, omitiendo la facultad de disposicién. Lo anterior,
sumado a la existencia de posturas contrapuestas en torno a la naturaleza juridica del agua desalada,
genera un alto nivel de incertidumbre para desarrolladores e inversionistas.

Al respecto, durante la tramitacién legislativa del Proyecto de Ley de Desalinizacion se han planteado
dos posturas contrapuestas. La primera sostiene que la concesion de desalacién confiere inicamente el
derecho de uso privativo del borde costero y del agua de mar, ambos bienes nacionales de uso publico
(BNUP). Desde esta perspectiva, el agua desalada no constituye un BNUP, pues surégimen juridico cambia
una vez que ha sido extraida, tratada y almacenada por el titular. Este enfoque busca una analogia con el

1. Boletin 11.608-09, sobre uso de agua de mar para La desalinizacion (en adelante, “Proyecto de Ley de Desalinizacion”).
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tratamiento juridico de las aguas continentales, que pierden su cardcter de BNUP una vez extraidas del
cauce y pasan a formar parte del patrimonio del titular del derecho de aprovechamiento.

La segunda postura plantea que el caracter de BNUP del agua desalada derivaria directamente de la
naturaleza juridica del agua de mar utilizada como insumo, aproximacién inspirada en el modelo
normativo espanol. Esta vision ha intentado ser replicada en Chile, pero genera severas restricciones
practicas, especialmente para el desarrollo de proyectos que requieren comercializar agua desalada en
el mercado.

En definitiva, el Proyecto de Ley de Desalinizacion representa una excelente oportunidad para destrabar
la inversion en desalinizacién en la medida que durante su tramitacion se logre aclarar la naturaleza
juridica del agua desalada. Una alternativa ya probada en variados sectores como la agroindustria y la
generacién eléctrica es el régimen de derechos de aprovechamiento de aguas dulces, que si contempla
los tres atributos (uso, goce y disposicion). Equiparar ambos regimenes ciertamente reduciria la
incertidumbre juridica y mejoraria las perspectivas de bancabilidad de los proyectos.

6.6
Gobernanga eficiente y no redundante

La actual propuesta de gobernanza para las concesiones de desalinizacion involucra multiples 6rganos
del Estado con competencias superpuestas, lo que puede derivar en ineficiencia y discrecionalidad.
Se sugiere redisenar esta arquitectura institucional para que las entidades publicas actiien como
habilitadoras de la inversién, evitando el paradigma del “revisor desconfiado”.

T.
Criticas por omision de consulta indigena
en procedimientos de la LMAS

Han surgido voces criticas en relacién con la omisién que hace la LMAS respecto de la procedencia de
consulta indigena y mecanismos de participaciéon ciudadana en el marco de los permisos sectoriales
que ésta regula. Se ha sefialado que ello generaria un vacio normativo respecto de como se cumpliran
las obligaciones del Estado derivadas del Convenio 169 de la OIT y de los principios de participacion
temprana, lo que podria derivar en conflictos de legitimidad, judicializacién de permisos y vulneracion
de estdndares internacionales.

Desde una perspectiva legislativa, la omisién de una regulaciéon expresa sobre consulta indigena
y participacién ciudadana en la LMAS se justifica por razones de complementariedad funcional con
el SEIA, especializacién procedimental y jerarquia normativa. En primer lugar, es necesario tener en
cuenta que los mecanismos de participacion requeridos en conformidad con el Convenio 169 de la OIT
han sido dispuestos por el Estado de Chile en el marco del SEIA, sistema que como hemos visto, operara
en paralelo al sistema de autorizaciones sectoriales sin reemplazarlo sino complementandolo. En
segundo lugar, los permisos sectoriales regulados por el Proyecto Aprobado tienen un caracter técnico-
administrativo y no generan por si solos impactos significativos que activen el deber de consulta. Es
mas, en su tramitacion bajo los procedimientos previos a la LMAS no son objeto de consulta ni nadie ha
reclamado que su tramitacion aislada y fuera del SEIA pudiera requerirla.

Finalmente, dado que el Convenio 169 de la OIT tiene rango supralegal en Chile, sus obligaciones son
directamente exigibles por los 6rganos del Estado, incluso en ausencia de una mencion expresa en
la LMAS. Desde esta Optica, la omisiéon no implicaria una negacién del derecho, sino una remisiéon
implicita a normas superiores que ya rigen la materia.
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Conslusiones

La Ley Marco de Autorizaciones Sectoriales (LMAS) constituye un avance relevante en la modernizacion,
simplificacion y digitalizacién del sistema de permisos sectoriales en Chile. Su correcta implementacién
tiene el potencial de reducir la incertidumbre regulatoria, acortar plazos de tramitacion y aumentar la
previsibilidad para los titulares de proyectos de inversion.

Para la industria de la desalinizacion, la LMAS abre oportunidades significativas, especialmente en lo
relativo a la estandarizacién de procedimientos, la interoperabilidad digital, la tramitacién paralela
de permisos y la posibilidad de acogerse a un régimen de estabilidad regulatoria. Estas herramientas
pueden facilitar la ejecucién de proyectos estratégicos en zonas con estrés hidrico, contribuyendo a la
seguridad hidrica y al desarrollo sostenible.

No obstante, el éxito de la LMAS dependera de su adecuada implementacion sectorial y de su integracién
efectiva con otros sistemas normativos y procedimentales, en particular con el SEIA. Persisten
desafios importantes, como la necesidad de armonizar reglamentos sectoriales, fortalecer capacidades
institucionales y evitar la fragmentacién normativa. La LMAS tampoco aborda los pronunciamientos del
Consejo de Monumentos Nacionales, considerados como tramites criticos que hoy traban inversiones.
Si bien la incorporacion de nuevas instituciones como el silencio administrativo y las THA de forma
organica en un segmento relevante del derecho administrativo chileno significa un avance desde la
perspectiva de los desarrolladores de proyectos y sus financistas, se debe tener presente que el Proyecto
Aprobado va a recorrer un desafiante camino de implementacién, puesta en marcha y asentamiento
jurisprudencial de sus instituciones antes de desplegar todo su potencial.

En el caso especifico de la desalinizacion, el impactoreal de la LMAS estara condicionado por la evolucién
legislativa de iniciativas complementarias actualmente en tramitacién, como la Ley de Desalinizacion,
la reforma al régimen de concesiones maritimas, la modernizacién del borde costero, y la reforma para
fortalecer la institucionalidad ambiental y hacer més eficiente el Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental (SEIA). Solo una convergencia efectiva de estas reformas permitird reducir duplicidades,
resolver vacios normativos y generar condiciones habilitantes para la inversion.

Finalmente, considerando que la LMAS no define de forma taxativa qué autorizaciones estaran sujetas al
silencio administrativo positivo o negativo, y que delega en cada organismo sectorial la determinacién
de los umbrales de riesgo que habilitan el uso de técnicas habilitantes alternativas (THA), se concluye
como altamente recomendable la elaboracién de un reglamento marco intersectorial. Este instrumento
permitiria establecer principios comunes y criterios minimos de riesgo, promoviendo mayor
coherencia, transparencia y previsibilidad en la aplicacion de la ley. La oportunidad de modernizacién
que representa la LMAS podra consolidarse si se articulan tempranamente criterios comunes, recursos
técnicos y capacidades institucionales entre los distintos 6rganos involucrados.
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Anexo 1
Hitos de Implementacién de la LMAS segan
disposiciones transitorias

¢ Dia 0 (Publicacién en el Diario Oficial)
-Entrada en vigencia general del Proyecto Aprobado, salvo excepciones.
-Inicio de vigencia del régimen sancionatorio (Art. 28).

¢ Dentro del primer mes

-Ministerio de Economia envia propuestade clasificacion de autorizaciones
(Art. 2).

-Entra en vigencia modificacién al articulo 83 del Cédigo Sanitario (Art.
17).

e Dentro de los 2 meses
-Organos sectoriales responden a la propuesta de clasificacion (Art. 2).

« Dentro de los 3 meses
-Ministerio de Economia dicta lineamientos para diagndstico de
modernizacién (Art. 13).

 Dentro de los 4 meses
-Se dicta decreto supremo con clasificacion definitiva de autorizaciones
(Art. 2).

« Dentro de los 6 meses

- Entrada en vigencia del régimen de estabilidad regulatoria (Art. 34).
- Entrada en vigencia de modificaciones legales (Art. 21, 29).

- Organos sectoriales envian resultados del diagndstico (Art. 13).

e Dentro de los 9 meses

-Dictacion de reglamentos clave: Sistema de Informacién Unificado,
modernizacién continua, sectoriales (Art. 10, 13, 21). Remision de
formularios tinicos por érganos sectoriales (Art. 30).

e Dentro de los 12 meses

- Inicio de funciones de la Oficina de Autorizaciones Sectoriales e
Inversion (Art. 3).

- Entrada en vigencia de reglamentos sanitarios y sectoriales adicionales
(Art. 29).

e A partir del segundo ano
-Consolidacion de la implementacion gradual del Sistema de Informacion
Unificado (Art. 3.3).

e Al tercer ano

- La Oficina presenta informe de evaluacién ante el Congreso (Art. 25).

- Posibilidad de licitar consultoria externa para diagnéstico del sistema
(Art. 25).
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