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pPor estar centrada
en los delitos de
privados, la nueva
Ley de Delitos
Econdmicos no
contempla un mayor
control sobre las
tidades ptiblica

POR CLAUDIA RIVAS

La nueva Lay de Delitos Econd-
micos esta vigente desde agosto de
este ano y es considerada una de
las mas dristicas respecto de las
personas juridicas y los ejecutivos de
1 T privadas. Si
no es igualmente enérgica con los
organismos publicos que muchas
veces son la contraparte del mundo
privado en Iz comision de algunos
delitos, como por ejemplo, los que
se investigan en el llamado "caso
audios”. Es por ello que algunos

bogados expertos en compliance
estiman que se deberfan actualizar
también las normas de control en
€l secrar fiscal.

De hecho, Francisca Franzani,
directora del grupo Compliance de
AZ, aclaraque la nueva Ley de Delitos
Econamicos no hace extensivas las
normas de cumplimiento al sector
piblico, que tiene leyes de prabidad
propias, come la Ley de Transpa-
rencia o la Ley de Bases Generales
de Administracidn del Estado. Lo

que el director Juridico de Prelafic
Compliance, el abogado Rodrigo
Reyesc l'I fial 1 A

a las instituciones piablicas se les
impuso "la implementacion de un
sistema preventivo contra delitos
funcionarios, el lavade de activos

y financiamiento del terrorismo,

a través de la Ley 19.913; y se les
abligd a establecer sistemas de
prevencion y deteccidn de delitos™.

Al respecto, la abogada socia del
Grupo HDy experta encompliance,
Rebeca Zamora sintetiza que *'si bien
existe la normativa y la Contraloria
ha hecho un excelente trabajo en
Ios Gltimos anos velando por la
probidad, actualmente no se trabaja
desde la ldgica del compliance”.
Y anade que el sistema privado
es mucho mads riguroso en esta
materia, “especialmente porque, a
diferenciade organismos piiblicos,
enfrenta sanciones pecuniarias,
prohibiciones de contratacidn e
incluso ladisolucion, 1o que natu-
ralmente es incompatible con un
arganismo estatal”,

Otra diférencia a la que apuntan
los expertos es que el sector piblico
no tiene responsabilidad penal
como institucidn, como si se le
ha impueste al privado. “Con la
ley de Delitos Econdmicos, el que

ponde penal es siemp
el funcionario ¥ no Ia instirucion
pliblica®, sentencia Reyes. Es asi
como, por ejemplo, 'los ministerios,
el Servicio de Impuestos Internos
0 la Comision para el Mercado Fi-
nanciero no estan incluidos en la

“Los ministerios, &l
Sli o la CMF no estan
Incluidos en la Ley
de Responsahilidad
Penal de Ia Persona
Juridic, como
tampoco en Ia Ley de
Delitos Econdmicos
como persona
Juridica”, precisa
Franzan.

“A diferencia de
organismos publicos,
(el sector privado)
enfrenfa sanciones
pecunianas,
prohibiciones
de contratacion
g Incluso la
disolucion, lo que es
incompatible con un
organismo estatal”,
dice Zamora.

Ley de Responsabilidad Penal de la
Persona Juridica, como tampoco en
la Ley de Delitos Economicos como

juridica®, precisa

Estado tenga participacion, —deta-
1la Zamora-, guien afnade que “lo
medular es que ¢l fortalecimiento
delc e gn el sector privado

PRI
En este sentido, la profesional
explica que la autorregulacion de
lasinstituciones publicas se realiza
a traves de reglamentos, estatutos,
cOdigns u otros por el estilo, pero
*no necesariamente con los meca-
nismos que requiere un modelo de
prevencion dedelitos”, Mi que
en los paises enlos cuales se inspind
la ley, las instituciones publicas
estan mucho mas reguladas. “En
Chile corren por cuerdas separadas
en relacion con el sector privado,
porgue tienen formas de sancionar
administrativamente a quienes
cometan delitos, como pueden ser
los sumarios internes", recalca.

:Contralor o
auditor externo?

No obstante, Franzani cree que
en el sector piblico debiera haber
“la obligacidn de tener modelos
de cumplimiento ad hoc" -en lo
que estan de acuerdo todos los
consultados-, ello “porgue gran
parte de los fraudes que destaparon
y motivaron la creacidn de esta ley
tienen que ver con corrupcion que
se inicia o que tiene relacidn con
el munde piblico, especialmente
en mareria de cohecho y fraude
tributario, aiiade Zamora.

Forotra parte, los expertos expli-
can quela Ley de Delitos Econdimicos
si incluye como destinatarias de
SHS normas a empresas donde el

favorece al sector pablico”, desde el
punto de vista de que “las empre-
sas robustecen sus controles en el
relacionamiento con funcionarios
publicos”.

No obstante, senalan que quien
ejerce el cargo de contralor en el
sector publico es quien se encarga,
enalgunra medida, de hacer cumplir
la normativa, pero aclaran gue no se
rige por un sistema de compliance.
D hecho, Reyes comenta que los
organos pablicos en que existe una
especie de “compliance publico
solicitado por la autoridad, suele
ser de papel, es decir, normas que
han sido copiadas de algin lado".

Y el gran problema, agrega, "es
que esto no es auditado por un ter-
ceroindependiente, como si pasaen
€l sector privado™. Porlo que cree
deberia "exigirse a las instituciones
publicas tener un sisterna de cum-
plimiento, auditade por un tercera
independiente, “donde acrediten
una mejora continua virtwosa®.
Para ellp, puntualiza Zamora, “ cada
organismo debe identificar sus
procesos y los riesgos asociados,
buscando medidas de mitigacion
y contral; contar con un oficial de
cumplimiento -~coma muy bien hizo
el Banco Central, tras designar al
exdirector de la UAF, Javier Cruz~;
tener presuplesto en esta materia,
capacitar y asesorarse Corn expertos
Ppara mejarar este estandar’’.
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